CONSULTA PUBLICA PREVIA

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL
DECRETO DE DESARROLLO DE LA LEY 10/2010, DE 28 DE ABRIL, DE
PREVENCION DE BLANQUEO DE CAPITALES Y DE LA FINANCIACION

DEL TERRORISMO

ALEGACIONES DE:

Asociacion Espanola de Fundaciones
Asociacion Espaiiola de Fundraising
Caritas Espaiiola
Coordinadora de Organizaciones de Cooperacion al Desarrollo
Cruz Roja Espaiiola
Fundaciéon Ayuda en Accion
Fundacion Lealtad
Fundacion Repsol
Manos Unidas
ONCE
Plataforma de ONG de Accion Social

En relacion con las preguntas que se formulan en la consulta publica previa
de referencia, las entidades arriba mencionadas realizan las siguientes
observaciones y consideraciones.

Se responden aquellas cuestiones que se consideran relevantes desde la
perspectiva de los sujetos obligados asociaciones y fundaciones, es decir, las
preguntas 1 a 3.

1. éComo debe concretarse y actualizarse el contenido de
obligaciones de prevencion del blanqueo de capitales vy
financiacion del terrorismo que deben ser cumplidas por los
sujetos obligados?

Desde el sector no lucrativo queremos reiterar las propuestas ya formuladas
en tramites anteriores de informacién publica dirigidos a la adaptacion y



mejora de nuestra regulacion en materia de prevencién de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo.

Como sujetos obligados parciales, consideramos que debe insistirse en el
enfoque riesgo, enfoque que no acaba de recoger, desde nuestro punto de
vista, nuestra regulacién, sobre todo en lo relativo a la obtenciéon de fondos
por parte de las entidades sin fines de lucro.

La necesidad de este enfoque ha sido reiterada por el GAFI y por la Unidn
Europea, que recomiendan poner el acento en aquellas actividades u
operaciones que presenten un riesgo significativo y que no son todas aquellas
realizadas por las asociaciones y fundaciones, pues dependerd de elementos
tales como:

e Naturaleza de las actividades que desarrolle la organizacién vy si estas
se llevan a cabo en zonas consideradas de riesgo o en conflicto.

e Utilizacion de efectivo o de sistemas financieros informales en la
captacion o destino de los fondos.

e Realizacién de campafias de captacion de fondos del publico en general
que impliquen el uso de efectivo.

e Naturaleza de las contrapartes.

El Resumen Publico del Andlisis Nacional de Riesgos de 2020, en referencia a
las organizaciones sin fines lucrativos, incide en que, como establecen los
estandares internacionales del GAFI y el Analisis Supranacional de Riesgo de
la Unién Europea de 2019, el principal riesgo inherente a estas entidades se
asocia a su utilizacién como vehiculo para financiar el terrorismo.

En este sentido, el analisis nacional sefala que los elementos mas
importantes para mitigar los riesgos de abuso son una adecuada ejecucién
de medidas de diligencia debida respecto de los beneficiarios finales de la
actividad y las contrapartes sobre el terreno, que incluyen el conocimiento de
sus actividades, estructuras y fines, asi como los resultados finalmente
obtenidos. En este aspecto se reconoce que ambos se incluyen ya como
acciones obligatorias en la normativa vigente y también se han recogido en
los procedimientos de autorregulacién desarrollados previamente por el
propio sector.

Conforme a los argumentos y criterios anteriores, a juicio de nuestras
entidades, la redaccion actual del articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo, no contiene este enfoque basado en el riesgo.

Aunque pone el acento en las actividades de captacidon y aplicacion de los
fondos a titulo gratuito, no establece ningun tipo de graduaciéon en las
medidas a adoptar, ni distingue que los riesgos en la obtencidon y aplicacién
de los fondos pueden ser distintos. Ademads, este articulo no ha sido
modificado desde el afio 2010, a pesar de los avances y las medidas
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-6737
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-6737
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regulatorias o de autorregulacidn que las propias autoridades espafiolas han
reconocido que el sector ha adoptado.

En consecuencia, a juicio del sector, seria conveniente y estaria justificado
que el propio articulado de la ley, en particular el articulo 39, pero también
el 42 del Reglamento, reconociera no sélo que no todas las actividades de las
organizaciones no lucrativas presentan la misma vulnerabilidad, sino que no
todas las organizaciones ni las formas de captacion presentan el mismo
riesgo.

Por ello, aunque la consulta actual se refiera a la modificacion del Real
Decreto, se reitera la propuesta formulada en ocasiones anteriores a
propésito de la redaccién del articulo 39 de la Ley 10/2010:

“Articulo 39. Fundaciones y asociaciones.

El Protectorado y el Patronato, en ejercicio de las funciones que les atribuye
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y el personal con
responsabilidades en la gestion de las fundaciones velaran para que éstas no
sean utilizadas para el blanqueo de capitales o para canalizar fondos o
recursos a las personas o entidades vinculadas a grupos u organizaciones
terroristas.

A estos efectos, todas las fundaciones conservaran durante el plazo
establecido en el articulo 25 registros con la identificacion de todas las
personas que aporten o reciban a titulo gratuito fondos o recursos de la
fundacion, en los términos de los articulos 3 y 4 de esta Ley. Estos registros
estaran a disposicion del Protectorado, de la Comisiéon de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo, de la Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias o de sus érganos de apoyo,
asi como de los érganos administrativos o judiciales con competencias en el
ambito de la prevencion o persecucion del blanqueo de capitales o del
terrorismo.

Salvo que las operaciones de captacion o destino de los fondos
presenten un alto riesgo, las fundaciones podran aplicar medidas
simplificadas de diligencia debida para la identificacion de Ilas
personas que aporten o reciban fondos.

Reglamentariamente podra exceptuarse la aplicacion de cualesquiera
medidas de diligencia debida en aquellos casos en que, bien por el
tipo de operacion, bien por su cuantia, presenten un escaso riesgo de
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera asimismo de aplicacion a las
asociaciones, correspondiendo a los miembros del organo de
representacion y al personal con responsabilidades en la gestion, asi
como al organismo encargado de verificar su constitucion, en el ejercicio de
las funciones que tiene atribuidas por el articulo 34 de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidon, cumplir con
lo establecido en el presente articulo.



Atendiendo a los riesgos a que se encuentre expuesto el sector, podran
extenderse reglamentariamente a las fundaciones y asociaciones las
restantes obligaciones establecidas en la presente Ley."

2. éConsidera los requisitos de identificacion formal suficientes y
proporcionados?

El sector no lucrativo ha manifestado de forma reiterada durante los uUltimos
anos que las obligaciones de identificacion formal de los donantes son
excesivamente rigidas en algunos aspectos y lastran el funcionamiento y los
recursos de estas organizaciones.

Por ejemplo, el umbral de identificacién, fijado en 100 euros, es
excesivamente bajo e inferior al de otros sujetos obligados. Asimismo, no se
tiene en cuenta que, tanto fundaciones como asociaciones de utilidad publica,
son entidades que rinden cuentas ante las administraciones publicas, también
encargadas de velar para que estas organizaciones no sean utilizadas para el
blanqueo de capitales ni la financiacion del terrorismo.

Por primera vez en 2017, en el proyecto de reglamento que fue
sometido a informacion publica, se daba una nueva redaccién al
articulo 42 del Real Decreto de desarrollo de la Ley 10/2010 que
recogia gran parte de las propuestas del sector en cuanto a la
identificacion del titular formal y real. Estas propuestas incidian,
asimismo, en el enfoque riesgo mencionado.

Este nuevo texto, sin embargo, no llegé a aprobarse. Por ello queremos
reiterar aqui las propuestas que ya se hicieron para la redaccion del
articulo 42 del reglamento.

Se recoge el texto que proponia el anteproyecto. Lo sefialado en negrita
recoge las aportaciones que hizo el sector a dicho texto.

"1. Las fundaciones y asociaciones identificaran y comprobaran la identidad
de todas las personas que reciban a titulo gratuito fondos o recursos. Cuando
la naturaleza del proyecto o actividad haga inviable la identificacion
individualizada o cuando la actividad realizada conlleve un escaso riesgo de
blangueo de capitales o de financiacion del terrorismo, se procedera a la
identificacion del colectivo de beneficiarios y de las contrapartes o
colaboradores en dicho proyecto o actividad sin que sea necesaria la
identificacion y comprobacion individualizada mediante documentos
fehacientes.

2. Las fundaciones y asociaciones identificaran y comprobaran la identidad
de todas las personas que aporten a titulo gratuito fondos o recursos por
importe igual o superior a 100 euros en efectivo o mediante el uso de
sistemas de pago andnimos. El umbral de identificacion sera de 1.000 euros
para las aportaciones recibidas por transferencia o domiciliacion desde una
cuenta abierta en una entidad de crédito espafiola, dela Union Europea o
de paises terceros equivalentes, asi como a través de tarjetas



bancarias y de cualquier otro medio de pago que permita conocer la
identidad de los intervinientes.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 de este reglamento,
no sera necesaria la identificacion y comprobacion del titular real
cuando las fundaciones y asociaciones aporten o reciban fondos o
recursos a titulo gratuito de una misma persona por importe inferior
o igual a 15.000 euros.

La identificacion y comprobacion del titular real, cuando proceda,
podra realizarse, con caracter general, mediante una declaracion
responsable, en los términos previstos en el articulo 9 de este
reglamento.

3= 4. Sin perjuicio de lo prevenido en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28
de abril, y de las obligaciones que les resulten aplicables de acuerdo con su
normativa especifica, las fundaciones y asociaciones aplicaran las siguientes
medidas:

a) Implementar procedimientos para garantizar la idoneidad de los miembros
de los 6rganos de gobierno y de otros puestos de responsabilidad de la
entidad.

b) Aplicar procedimientos para asegurar el conocimiento de sus contrapartes,
incluyendo su adecuada trayectoria profesional y la honorabilidad de las
personas responsables de su gestion.

c) Aplicar sistemas adecuados, en funcidon del riesgo, de control de la efectiva
ejecucion de sus actividades y de la aplicacién de los fondos conforme a lo
previsto.

d) Conservar durante un plazo de diez afios los documentos o registros que
acrediten la aplicacion de los fondos en los diferentes proyectos. La
obligacion de conservacion se computara desde el momento en que
finalice la ejecucion del proyecto. En caso de existir pagos aplazados
posteriores a la finalizacion de la ejecucion del proyecto, se tendra
en cuenta la fecha del ultimo de estos pagos.

e) Informar al Servicio Ejecutivo de la Comision de los hechos que puedan
constituir indicio o prueba de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo.

f) Colaborar con la Comisidn y con sus drganos de apoyo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

4. Las Administraciones Publicas o sus organismos dependientes que
otorguen subvenciones a asociaciones y fundaciones, asi como los
Protectorados y los organismos encargados de la verificacion de la
constitucion de asociaciones mencionados en el articulo 39 de la Ley 10/2010,
de 28 de abril, comunicaran al Servicio Ejecutivo de la Comision aquellas
situaciones que detecten en el ejercicio de sus competencias y que puedan
estar relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacion del
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terrorismo. Dichos organismos informaran razonadamente a la Secretaria de
la Comision cuando detecten incumplimientos de las obligaciones
establecidas en el articulo 39 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, o de lo
dispuesto en este articulo”.

Por otro lado, en relacidon con las medidas de diligencia y con las obligaciones
de identificacion, seria conveniente revisar la consulta 34/2017, de la
Subdireccion General de Inspeccidon y Movimientos de Capitales incorporando
a la regulacidn las aclaraciones que ahi se realizan, algunas de las cuales
tienen caracter general.

3. ¢Es necesario adecuar la aplicacion de las medidas reforzadas y
simplificadas de diligencia debida? ¢Y las medidas de control
interno?

Se ha sefalado en respuesta a la primera y la segunda pregunta que, en
efecto, es necesario adecuar la aplicacion de las medidas reforzadas y
simplificadas de diligencia debida por las entidades sin fines de lucro.

A lo ya sefalado en las respuestas anteriores ha de afiadirse que uno de los
problemas con el que se encuentran fundaciones y asociaciones para el
cumplimiento de sus obligaciones de identificacion del titular formal y real,
se refiere a las donaciones que se realizan a través de cuenta bancaria
superiores a 100 euros - umbral de identificacion de las entidades sin fin de
lucro - e inferiores a 1.000 - umbral para las entidades financieras.

Se han identificado muchos casos en los que la entidad financiera se niega a
facilitar dichos datos a la entidad sin fin de lucro titular de la cuenta, al
amparo de la legislacidon de proteccién de datos.

Dado que la finalidad por la que las entidades sin fin de lucro solicitan esa
informaciéon a las entidades financieras, no es otra que la del cumplimiento
de sus obligaciones de identificacion de sus donantes, se podria recoger en
alguno de los articulos que desarrollan la ley que: “no se consideraran
fines distintos la comunicacion de datos los que las entidades
financieras faciliten a los titulares de sus cuentas bancarias o de otros
medios de pago”.

Pensamos que la facilitacion de datos por parte de las entidades financieras
a las entidades sin fin de lucro, deberia producirse con o sin sistemas
comunes de informacién. Asimismo, consideramos que asociaciones y
fundaciones también deberian tener la posibilidad de ser participes de
sistemas comunes de informacion.
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https://www.aefundraising.org/wp-content/uploads/2017/10/Consulta-34-2017.pdf
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